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Un modello unitario e una disciplina sistemica
,O� QXRYR� 5HJRODPHQWR� �8(�� ���������� GHO� 3DUODPHQWR� (XURSHR� H� GHO�
Consiglio, dell'11 aprile 2024, in applicazione dal 13 maggio 2024, ha 

LQWURGRWWR�XQD�GLVFLSOLQD�RULJLQDOH�H�LQQRYDWLYD�LQ�WHPD�GL�,QGLFD]LRQL�*HRJUD-
ɣFKH�H�GL�DOWUH�,QGLFD]LRQL�GL�TXDOLW �
,O�OHJLVODWRUH�HXURSHR��FKH�ROWUH�GLHFL�DQQL�ID�DYHYD�UHJRODWR�LQ�XQ�XQLFR�WHVWR�'23��
IGP, e STG dei prodotti agricoli e alimentari, e altri regimi di qualità, prosegue lun-
JR�XQ�SHUFRUVR�GL�ULRUGLQR�VLVWHPLFR��UHJRODQGR�LQ�PRGR�XQLWDULR�DQFKH�L�YLQL�H�OH�
EHYDQGH�VSLULWRVH��VLQ�TXL�RJJHWWR�GL�WHVWL�QRUPDWLYL�IRUPDOPHQWH��HG�LQ�SL¹�SXQWL�
anche sostanzialmente) separati e distinti.
7XWWR�FL²�KD�FRQVHJXHQ]H�ULOHYDQWL��DQ]LWXWWR�TXDQWR�DOOD�FRQɣJXUD]LRQH�XQL-
taria dei prodotti del territorio, espressamente riconosciuti nel loro insieme 
come ''XQ�SXQWR�GL�IRU]D�H�XQ�YDQWDJJLR�FRPSHWLWLYR�LPSRUWDQWH�SHU�L�SURGXW-
tori dell'Unione e … parte integrante del suo patrimonio culturale e gastrono-
PLFR�YLYR

��FRQVLGHUDQGR���GHO�5HJ���
6XO�SLDQR�RSHUDWLYR�QH�GHULYD�OD�JHQHUDOL]]DWD�DSSOLFD]LRQH�GHOOD�WXWHOD�H[�Rɥ-
cio��FRQ�REEOLJR�GL�LQWHUYHQWR�D�WXWHOD�GHOOH�,*�GD�SDUWH�GHOOH�$XWRULW �GHJOL�6WDWL�
GL�FRPPHUFLDOL]]D]LRQH�ROWUH�FKH�GL�TXHOOL�GL�SURGX]LRQH��WXWHOD�H[�RɥFLR, che 
LO�5HJRODPHQWR�GHO������DYHYD�LQWURGRWWR�FRQ�IRUPXOD�LQQRYDWLYD�PD�OLPLWDWD�
alle sole DOP e IGP dei prodotti agricoli e alimentari, e che oggi è estesa anche 
DOOH�,*�GHO�YLQR�H�GHOOH�EHYDQGH�VSLULWRVH�
6XO�SLDQR�GHL�PRGHOOL��LO�QXRYR�5HJRODPHQWR�LQWURGXFH�DOWUHV¬�XQ
HVSOLFLWD�HVWHQVLRQH�
della tutela ai nomi di dominio (artt. 26 e 35) sin qui non espressamente considerati, 
QRQFK©�UHJROH�LQQRYDWLYH�TXDQWR�DOOD�UHOD]LRQH�IUD�,*�H�PDUFKL��DUW������
1RYLW �LPSRUWDQWL�ULJXDUGDQR�SRL�O
HVSUHVVD�DSSOLFD]LRQH�GHOOD�GLVFLSOLQD�D�WXWWL�
i prodotti realizzati nel territorio dell'Unione Europea, anche se destinati esclu-

,QGLFD]LRQL�*HRJUDILFKH�H�LQQRYD]LRQL�
disciplinari: il nuovo Pacchetto Qualità

,O�5HJRODPHQWR��8(������������LQWURGXFH�QRYLW �ULOHYDQWL�QHOOD�GLVFLSOLQD�,*��
nel merito e anche nel disegno istituzionale, nelle competenze e procedure. 

I produttori e le organizzazioni sono al centro della regolazione, che si propone 
TXDOH�PRGHOOR�EHQ�ROWUH�L�FRQɣQL�SROLWLFL�H�GLVFLSOLQDUL
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VLYDPHQWH�DOO
HVSRUWD]LRQH�DO�GL�IXRUL�GHOO
8QLRQH��DUW�������H�
l'adozione di disposizioni in tema di uso dell'IG nella deno-
PLQD]LRQH�GL�YHQGLWD�GL�SURGRWWL�FKH�FRQWHQJRQR�WDOH�,*�IUD�L�
SURSUL�LQJUHGLHQWL��FRQ�OD�SUHYLVLRQH��IUD�O
DOWUR��GHOOD�SUHYHQ-
WLYD�QRWLɣFD�VFULWWD�GL�WDOH�XVR�DO�JUXSSR�ULFRQRVFLXWR�GL�SUR-
duttori (art. 27).
7URYD�FRQIHUPD��QHOOH�QXRYH�GLVSRVL]LRQL�FRV¬�LQWURGRWWH��LO�
dialogo fra istituzioni europee e nazionali, e fra legislatori 
H�JLXGLFL� �DG�HVHPSLR�TXDQWR�DOO
DGR]LRQH�GL�XQD� VSHFLɣFD�
disciplina UE sull'uso del nome protetto all'interno della 
denominazione di prodotti composti, che propone alcune 
prime risposte al noto caso dello Champagne Sorbet deciso 
dalla Corte di giustizia, e riprende alcuni elementi della di-
VFLSOLQD�LWDOLDQD��H�TXDQWR�DOO
HVWHQVLRQH�GHOOD�WXWHOD�DQFKH�DL�
SURGRWWL�GHVWLQDWL�HVFOXVLYDPHQWH�DOO
HVSRUWD]LRQH�DO�GL�IXR-
UL�GHO� WHUULWRULR�GHOO
8QLRQH��FKH�RɢUH�ULVSRVWH�DOOH�FULWLFLW �
HYLGHQ]LDWH�GDOOD�&RUWH�GL�JLXVWL]LD�QHOOD�GHFLVLRQH�GHO������
sulla produzione in Danimarca di un formaggio denominato 
''Feta

��FKH�QRQ�ULVSHWWDYD�LO�GLVFLSOLQDUH�GL�WDOH�SURGRWWR��

Il ruolo centrale assegnato alle collettività dei produttori
1HOO
RULJLQDOH� GLVHJQR� LQWURGRWWR� GDO� QXRYR� 5HJROD-
PHQWR�� XQ� UXROR� FHQWUDOH� ¨� DVVHJQDWR� DOOH� FROOHWWLYLW � GL�
SURGXWWRUL�� LQYHVWLWH� GHO� JRYHUQR� GHOOH� GHQRPLQD]LRQL� H�
chiamate a rispondere alle domande, anche in tema di so-
VWHQLELOLW ��GHOO
LQWHUD� VRFLHW �� FRPSOHVVLYDPHQWH� LQWHVD��
oltre che dei produttori e dei consumatori.
6H� L�SULPL� UHJRODPHQWL�GHO� �����GLFKLDUDWDPHQWH�PLUDYD-
no a proteggere i nomi di prodotti agricoli e alimentari 
GL�TXDOLW �DO�ɣQH�GL�VRVWHQHUH�HFRQRPLFDPHQWH�

il mondo 
rurale'' e ''i redditi degli agricoltori'', e il regolamento del 
�����DYHYD�DɥDQFDWR� OD� WXWHOD� 

del patrimonio culturale 
H� JDVWURQRPLFR� YLYR

� DOO
RELHWWLYR� GL� VRVWHQHUH� L� UHGGLWL�
GHJOL�DJULFROWRUL�� LO�QXRYR�3DFFKHWWR�4XDOLW �GHO������KD�
esplicitamente posto al centro della propria attenzione le 
comunità dei produttori.
7DOH� SURVSHWWLYD� ¨� ODUJDPHQWH� SUHVHQWH� QHOOH� VLQJROH� GL-
VSRVL]LRQL�� H� FRV¬� QHOO
DUW�� ��� UXEULFDWR� 

2ELHWWLYL'', che 
DOOD�OHWWHUD��D��LQGLYLGXD�TXDOH�SULPR�RELHWWLYR�DVVHJQDWR�
DOOD�QXRYD�GLVFLSOLQD�TXHOOR�GL�RSHUDUH��

garantendo che i 
SURGXWWRUL�FKH�DJLVFRQR�FROOHWWLYDPHQWH�GLVSRQJDQR�GHL�
poteri e delle responsabilità necessari per gestire l'Indica-
]LRQH�*HRJUDɣFD�LQ�TXHVWLRQH��DQFKH�SHU�ULVSRQGHUH�DOOH�
esigenze della società, ad esempio per la salute e il benes-
VHUH�GHJOL�DQLPDOL��ULYROWH�D�SURGRWWL�FKH�VRQR�LO�ULVXOWDWR�
di una produzione sostenibile nelle sue tre dimensioni di 
YDORUH�HFRQRPLFR�� DPELHQWDOH�H� VRFLDOH�� H�SHU�RSHUDUH�H�
HVVHUH� FRPSHWLWLYL� VXO� PHUFDWR�

�� H� QHOO
DUW�� ���� O¬� RYH� VL�
SUHYHGH�FKH��

���8Q�JUXSSR�GL�SURGXWWRUL�SX²�VYROJHUH�LQ�
SDUWLFRODUH� L�FRPSLWL�VHJXHQWL��G��FRQFRUGDUH� OH�SUDWLFKH�
sostenibili di cui all'articolo 7, comprese nel disciplinare 
o separate da quest'ultimo, anche con disposizioni per 
YHULɣFDUH� OD� FRQIRUPLW � FRQ� WDOL� SUDWLFKH� H� JDUDQWLUH� DG�
esse un'adeguata pubblicità, in particolare in un sistema 
GL�LQIRUPD]LRQH�IRUQLWR�GDOOD�&RPPLVVLRQH��H��LQWUDSUHQ-

dere azioni per migliorare le prestazioni dell'Indicazione 
*HRJUDɣFD��LQ�WHUPLQL�GL�VRVWHQLELOLW �DPELHQWDOH��VRFLDOH�
ed economica''.
4XHVWH� QRUPH� UHQGRQR� HVSOLFLWR�� VXO� SLDQR� GHOOH� UHJR-
le, quanto solennemente dichiarato nelle premesse del 
QXRYR�UHJRODPHQWR��O¬�RYH�VL�OHJJH��DO�FRQVLGHUDQGR�����

I 
SURGXWWRUL�FKH�DJLVFRQR�FROOHWWLYDPHQWH�KDQQR�PDJJLRUL�
poteri rispetto ai singoli produttori e si assumono la re-
VSRQVDELOLW �FROOHWWLYD�GL�JHVWLUH� OH� ORUR� ,QGLFD]LRQL�*HR-
JUDɣFKH�� DQFKH� ULVSRQGHQGR� DOOH� HVLJHQ]H� GHOOD� VRFLHW �
ULYROWH�D�SURGRWWL�FKH�VRQR�LO�ULVXOWDWR�GL�XQD�SURGX]LRQH�
sostenibile...��� FRQ� FL²� ULFRQRVFHQGR� HVSUHVVDPHQWH� LQ�
capo alle comunità di produttori la responsabilità collet-
WLYD�QHOO
XVR�GHOOH�,*�QHO�PHUFDWR�
1H� HPHUJH� XQ� GLVHJQR�� FKH� YDORUL]]D� IRUWHPHQWH� OH� FD-
SDFLW � GL� DXWRJRYHUQR�� FRQ� XQ� DSSURFFLR� GRZQ�XS, che 
LQQRYD�SURIRQGDPHQWH�ULVSHWWR�DO�WUDGL]LRQDOH�DSSURFFLR�
ERWWRP�GRZQ.
$L�FRPSLWL�WUDGL]LRQDOPHQWH�DVVHJQDWL�DOOH�FROOHWWLYLW �GHL�
produttori, dalla presentazione delle domande di ricono-
VFLPHQWR�GL�QXRYH�'23�H�,*3�H�GL�PRGLILFD�GHL�GLVFLSOLQDUL�
di produzione, alla legittimazione ad agire in sede ammi-
QLVWUDWLYD�H�JLXULVGL]LRQDOH�D�WXWHOD�GHOOD�GHQRPLQD]LRQH��
VL� DJJLXQJH�TXHOOR�� DVVROXWDPHQWH� FHQWUDOH�� GHO� JRYHUQR�
della denominazione nel mercato.
È una linea, che da alcuni anni è presente nelle generali 
riforme della PAC, con il riconoscimento alle organizza-
zioni dei produttori e alle loro associazioni del compito 
di operare nel mercato all'interno di un quadro di specia-
lità delle regole.
,O� QXRYR� 3DFFKHWWR�4XDOLW � ID� SHU²� XQ� XOWHULRUH� SDVVR� LQ�
DYDQWL��O¬�RYH�LQGLYLGXD�QHL�SURGXWWRUL�H�QHOOH�ORUR�RUJDQL]-
zazioni i soggetti centrali per la realizzazione delle finali-
W �DVVHJQDWH�DL�3URGRWWL�GL�4XDOLW ��H�GXQTXH�GHOOH�VWHVVH�
finalità assegnate alla PAC.
I produttori organizzati acquistano nel disegno europeo 
un ruolo essenziale nella relazione con il mercato, e con i 
FRQVXPDWRUL��'D�FL²�XQD�VHULH�GL�GLVSRVL]LRQL��ULYROWH�DQ-
che agli Stati membri, intese ad assicurare la democratici-
W �H�OD�UDSSUHVHQWDWLYLW �GL�WDOL�RUJDQL]]D]LRQL�QHOOD�GHɣQL-
]LRQH�GHOOH�VWUXWWXUH�LQWHUQH�H�QHOO
RSHUDWLYLW �TXRWLGLDQD�
�DUWW�� �������� YDORUL]]DQGR� O
DWWHQ]LRQH� DOOD� VRVWHQLELOLW �
�DUWW�� ������GLVSRVL]LRQL� FKH� LQFLGRQR� LQ�PLVXUD� VLJQLɣFD-
WLYD�VXO�PRGHOOR�GL�JRYHUQR�GHO�VHWWRUH��D�OLYHOOR�QD]LRQDOH�
oltre che unionale.

La sostenibilità quale canone identitario delle IG
3HFXOLDUH� ULOLHYR� ¨� DVVHJQDWR� DOOD� 

sostenibilità'', nelle sue 
plurime declinazioni come ''sostenibilità, ambientale, socia-
le o economica o di benessere degli animali'' (art. 7), con la 
richiamata attribuzione alle organizzazioni dei produttori di 
un ruolo di leadership nella promozione di produzioni soste-
QLELOL��DUW������OD�SUHYLVLRQH�GL�UHOD]LRQL�SHULRGLFKH�VXOOD�VRVWH-
nibilità delle pratiche utilizzate (art. 8), e l'inserimento delle 
pratiche sostenibili all'interno del disciplinare (art. 49).
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/D�GLPHQVLRQH�XQLRQDOH�H�TXHOOD�WUDQVQD]LRQDOH
,O�QXRYR�UHJRODPHQWR�LQWURGXFH�QRUPH�DVVDL�GHWWDJOLDWH�VXL�
procedimenti e sulle opposizioni, superando le incertezze 
FKH� LQ� WHPD�GL� ULFRQRVFLPHQWR�GL�'23�H� ,*3�DYHYDQR�SRU-
WDWR� LQ� DQQL� UHFHQWL� DG� LUULVROWL� FRQɤLWWL� JLXGL]LDOL�� DɥDQFD�
DOOH� IRUPDOL�RSSRVL]LRQL� LO�QXRYR� LVWLWXWR�GHOOD� 

QRWLɣFD�GL�
RVVHUYD]LRQL

��DUW�������VHPSOLɣFD�OH�SURFHGXUH�GL�PRGLɣFD�
dei disciplinari (art. 24).
La competenza a decidere sulle domande di registrazione 
H�GL�FDQFHOOD]LRQH�GL�XQD�,*��FRV¬�FRPH�TXHOOD�UHODWLYD�DOOH�
ULFKLHVWH� GL� PRGLɣFD� GHL� GLVFLSOLQDUL� QHL� SXQWL� PDJJLRU-
PHQWH� ULOHYDQWL�� ¨� FRQIHUPDWD� LQ� FDSR� DOOD� &RPPLVVLRQH�
europea (artt. 21, 24, e 25), mentre è assegnato all'EUIPO 
�LQQRYDQGR�ULVSHWWR�DOOD�GLVFLSOLQD�SUHFHGHQWH��LO�FRPSLWR�
di gestire e tenere aggiornato il registro delle IGs, fermo 
restando che spetta alla Commissione la decisione sulla 
denominazione (art. 22).
La dimensione transnazionale – coerentemente con una li-
QHD�HPHUVD�SL¹�YROWH�QHL�L�UHFHQWL�SURYYHGLPHQWL�LQ�PDWHULD�
agroalimentare – è anch'essa presente in misura crescente 
ULVSHWWR�DL�WHVWL�SUHFHGHQWL��FRQ�OD�SUHYLVLRQH�GL�VSHFLɣFKH�
procedure di registrazione di prodotti di Paesi terzi (artt. 14 
e 57) nonché di opposizione da parte di soggetti di Paesi ter-
zi (art. 17), di emendamenti alle registrazioni, e di controlli 
nei Paesi terzi.

In una parola la dimensione transnazionale, sia in entrata 
che in uscita, si conferma componente essenziale della di-
VFLSOLQD�HXURSHD�LQ�PDWHULD�GL�,*��FRV¬�FRPH�DYYHQXWR�GL�UH-
cente con la proiezione esterna alla UE della disciplina delle 
SUDWLFKH�FRPPHUFLDOL�VOHDOL�QHOOD�ɣOLHUD�DJURDOLPHQWDUH�

Il modello espansivo della disciplina delle IG dei prodot�
ti agricoli e alimentari
2FFRUUH� DJJLXQJHUH� FKH� O
LQQRYD]LRQH� GLVFLSOLQDUH�� LQWUR-
GRWWD�LQ�ULIHULPHQWR�DOOH�,QGLFD]LRQL�*HRJUDɣFKH�GHO�VHWWRUH�
DJURDOLPHQWDUH��VL�SURSRQH�TXDOH�PRGHOOR�HVSDQVLYR��FKH�YD�
ben oltre tale settore. Pochi mesi fa è stato emanato l'inno-
YDWLYR�5HJRODPHQWR��8(������������FKH��DG�ROWUH����DQQL�GDO�
5HJRODPHQWR��&(��Q�������������KD�SUHYLVWR�OD�UHJLVWUD]LRQH�
e la protezione, in sede europea e internazionale, di Indi-
FD]LRQL� *HRJUDɣFKH� FKH� GHVLJQDQR� SURGRWWL� DUWLJLDQDOL� H�
LQGXVWULDOL��ULSUHQGHQGR�LQ�PROWL�DVSHWWL��D�SDUWLUH�GDOOH�GHɣ-
nizioni e dagli strumenti di tutela, le esperienze disciplinari 
elaborate in ambito agroalimentare.
Il diritto europeo delle IG dei prodotti agricoli e alimentari, 
PXRYHQGR�GDO�IRQGR�H�GDO�WHUULWRULR�VL�FRQIHUPD�FRV¬�TXDOH�
PRGHOOR�LQQRYDWLYR�HG�HVSDQVLYR��RSHUDQWH�EHQ�ROWUH�L�FRQ-
ɣQL�JHRJUDɣFL�H�GL�DUHD�GLVFLSOLQDUH�
5HVWD�GD�YHULɣFDUH� LQ�FKH�PLVXUD�JOL�RUGLQDPHQWL�QD]LRQDOL� VD-
SUDQQR�DGHJXDUVL�D�TXHVWH�VROOHFLWD]LRQL�H�D�TXHVWH�VɣGH�
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Abstract 
,O�QXRYR�5HJRODPHQWR��8(������������GHOO
���DSULOH�������LQ�DSSOLFD]LRQH�GDO����PDJJLR�������LQ�WHPD�GL�,QGLFD]LRQL�*HRJUDɣFKH�H�GL�DOWUH�
,QGLFD]LRQL�GL�TXDOLW ��KD�LQWURGRWWR�VLJQLɣFDWLYH�LQQRYD]LRQL�QHOOD�GLVFLSOLQD�GHOOD�PDWHULD��VLD�VRWWR�LO�SURɣOR�VLVWHPDWLFR��QHOOD�PLVXUD�LQ�
FXL�KD�UDFFROWR�LQ�XQ�XQLFR�WHVWR�QRUPDWLYR�OH�GLVSRVL]LRQL�VXOOH�,*�GHL�SURGRWWL�DJULFROL�H�DOLPHQWDUL�H�TXHOOH�VXOOH�,*�GHL�YLQL�H�GHOOD�EHYDQGH�
DOFROLFKH���VLD�QHO�PHULWR��DG�HVHPSLR�TXDQWR�DOO
XVR�GHOOH�,*�FRPH�LQJUHGLHQWL�GL�SURGRWWL�FRPSRVWL���VLD�H�VRSUDWWXWWR�TXDQWR�DO�JRYHUQR�
delle IGs nel mercato.
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